REGIMEN JURIDICO DEL ACTO MEDICO

Algunos elementos esenciales para comprender el régimen juridico del acto médico
Presentacion:

. OUE ES EL ACTO MEDICO?

Uno de los conceptos de mayor importancia y de mayor problematicidad para el Derecho
Sanitario* (la disciplina juridica especial que define las relaciones entre los usuarios o
pacientes y los sistemas nacionales de salud) ha sido el de acto médico.

En ese contexto, en el &mbito doctrinario se han esbozado diversas definiciones ? entre ellas
destaca la aportada por José Caballero quien lo define de la siguiente manera:

"Conjunto de acciones que recibe el usuario o paciente en los servicios de salud, las cuales
tienen como objeto la recuperacién del paciente y son realizadas por un profesional de la
salud.

! Declaracion de Madrid, adoptada en octubre de 2004 por la Asociacién Iberoamericana de
Derecho Sanitario, previo acuerdo especial de los representantes de las Asociaciones
Argentina, Chilena, Espafiola y Mexicana. (Publicada en la Revista CONAMED Vol. 9, No. 4,
octubre-diciembre, 2004)
2 Vlide. Casa Madrid Mata, Octavio. El acto médico y el derecho sanitario. Memoria del
Noveno Simposio CONAMED. Revista CONAMED. Vol. 10, No. 1, enero-marzo, 2005.

Si bien tipicamente lo realiza el médico, también puede ser realizado por otro tipo de
profesional de la salud llAmese odontélogo, obstetra, enfermera, técnico, etc.". En el derecho
mexicano, la referencia normativa por antonomasia la encontramos en el articulo 32 de la Ley
General de Salud: "Se entiende por atencién médica el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud." Siguiendo el
criterio anterior, la legislacion mexicana es la que por primera vez en el ambito de la
legislacion comparada ha definido qué ha de entenderse por acto médico, pues se trata de un
acto juridico sui generis , asi el anteproyecto de Reglamento general de atencién médica de
los Estados Unidos Mexicanos lo define de la siguiente manera: "Toda clase de examen,
intervencion, tratamiento e investigacion de un paciente o razonamiento clinico, con fines de
proteccion a la salud e incluye actos de prevencion, diagndéstico, prescripcion, recomendacion
terapéutica y rehabilitacion, llevados a cabo por personal de salud o bajo su responsabilidad.
En razon de lo anterior, no se considerara por su naturaleza acto mercantil."

Es generalmente aceptado que el acto médico, posee las siguientes caracteristicas:

e La profesionalidad .- Sélo puede ser realizado por personal de salud debidamente
entrenado (de ahi el término facultativo).®

e La ejecucion tipica estandarizada .- En términos de la lex artis ad hoc el personal de
salud sélo puede realizar las acciones que expresamente han sido tenidas por validas
a la luz de la literatura médica generalmente aceptada.
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e Su finalidad licita, no es otra que proteger la salud.

e La licitud.- El acto médico es legitimo cuando se realiza en apego a la ley, la lex artis
ad hoc y se ha recabado en debida forma el consentimiento del paciente o su
representante legal.

e La no formalidad.- Bajo esta caracteristica, la regla es que el acto médico no requiere
de la forma escrita para la contratacion de servicios. Sin perjuicio de lo anterior, la
documentacioén del acto médico es obligatoria en el expediente clinico, en términos de
lo previsto en el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de prestacion de
servicios de atencién médica y en la norma oficial mexicana NOM-168-SSA1-1998,
DEL EXPEDIENTE CLINICO.

El acto médico ha de entenderse bajo un régimen de libertad prescriptiva en favor del
personal meédico, y segun se ha reiterado en las diversas normas oficiales mexicanas rectoras
de la atencion médica: los profesionales, técnicos y auxiliares de las disciplinas para la salud,
habrdn de prestar sus servicios a su leal saber y entender, en beneficio del usuario,
atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que presten sus servicios. Lo
anterior significa que el personal de salud, puede optar de entre las distintas alternativas
aceptadas por la lex artis ad hoc .

% Al respecto la Ley General de Salud contiene las siguientes disposiciones:

Articulo 78 .- El ejercicio de las profesiones, de las actividades técnicas y auxiliares y de las
especialidades para la salud, estara sujeto a: |. La Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal; Il. Las bases de
coordinacién que, conforme a la ley, se definan entre las autoridades educativas y las
autoridades sanitarias; 1ll.

Las disposiciones de esta Ley y demas normas juridicas aplicables, y IV. Las leyes que
expidan los estados, con fundamento en los Articulos 50. y 121, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 79 .- Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la medicina,
odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica,
psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que
establezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacion hayan sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes. Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares
gue requieran conocimientos especificos en el campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupacional,
terapia del lenguaje, prétesis y ortesis, trabajo social, nutricion, citotecnologia, patologia,
bioestadistica, codificacion clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, histopatologia y
embalsamamiento y sus ramas, se requiere que los diplomas correspondientes hayan sido
legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

Articulo 80 .-Para el registro de diplomas de las actividades técnicas y auxiliares, la Secretaria
de Salud, a peticion de las autoridades educativas competentes, emitird la opiniéon técnica




correspondiente.

Articulo 81 .- Las autoridades educativas registraran los certificados de especializaciéon en
materia de salud que expidan las instituciones de ensefianza superior o las instituciones de
salud reconocidas oficialmente. Para el registro de certificados de especializacion expedidos
por academias, colegios, consejos 0 asociaciones de profesionales de las disciplinas para la
salud, las autoridades educativas competentes solicitaran la opinion de la Secretaria de
Salud. Si se tratare del registro de certificados de especialidades médicas o del registro de la
recertificacion de éstas, las autoridades ya sefialadas también deberan solicitar la opinion del
Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas.

Articulo 82 .- Las autoridades educativas competentes proporcionaran a las autoridades
sanitarias la relacion de titulos, diplomas y certificados del area de la salud que hayan
registrado y la de cédulas profesionales expedidas, asi como la informacion complementaria
sobre la materia que sea necesatria. )

Articulo 83 .- Quienes ejerzan las actividades profesionales, técnicas y auxiliares y las
especialidades a que se refiere este Capitulo, deberan poner a la vista del publico un anuncio
gue indigue la institucion que les expidio el titulo, diploma o certificado y, en su caso, el
namero de su correspondiente cédula profesional. Iguales menciones deberan consignarse
en los documentos y papeleria que utilicen en el ejercicio de tales actividades y en la
publicidad que realicen a su respecto.

Articulo 84 .- Todos los pasantes de las profesiones para la salud y sus ramas deberan
prestar el servicio social en los términos de las disposiciones legales aplicables en materia
educativa y de las de esta Ley.

Articulo 85 .- Los aspectos docentes de la prestacion del servicio social se regiran por lo que
establezcan las instituciones de educacion superior, de conformidad con las atribuciones que
les otorgan las disposiciones que rigen su organizacién y funcionamiento y lo que determinen
las autoridades educativas competentes. La operacion de los programas en los
establecimientos de salud se llevara a cabo de acuerdo a los lineamientos establecidos por
cada una de las instituciones de salud y lo que determinen las autoridades sanitarias
competentes.




